EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Descrierea situatiei actuale

Codul administrativ reglementeaza statutul functionarilor publici si al persoanelor care ocupa
functii de demnitate publica, inclusiv conditiile de numire, exercitare, suspendare sau incetare a
mandatului. Cu toate acestea, in forma sa actuald, Codul administrativ nu prevede nicio masura
sau consecinta juridica specifica in cazul emiterii unui ordin de protectie Tmpotriva unui ales
local.

Emiterea unui ordin de protectie reprezintd o masura judiciara urgentd, dispusa de o instanta,
pentru prevenirea violentei domestice. Aceasta se fundamenteaza pe constatarea unor fapte grave
— precum violenta fizica, psihologica, verbald sau amenintari — fapte care sunt incompatibile cu
valorile de integritate, probitate si conduitd morald impuse de lege pentru exercitarea unei functii
publice.

Potrivit Codului administrativ, alesii locali — inclusiv consilierii locali si judeteni, primarii si
presedintii de consilii judetene — detin atributii semnificative in domenii precum protectia
sociala, sprijinirea victimelor violentei domestice si adoptarea politicilor publice locale in acest
sens. In acest context, existenta unui ordin de protectie emis impotriva unui ales local ridica
semne de intrebare privind capacitatea acestuia de a actiona impartial si cu responsabilitate in
exercitarea atributiilor sale, mai ales in domeniile sensibile care vizeaza protejarea cetdtenilor
vulnerabili.

Mai mult, mentinerea in functie a unor persoane fata de care instantele au emis ordine de
protectie afecteaza in mod direct credibilitatea administratiei publice locale si poate genera
perceptia publicd a tolerdrii unor comportamente incompatibile cu cele ale functiei publice.

Fara a avea pretentia unei inventarieri exhaustive, intrucat nu toate cazurile sunt cunoscute sau
mediatizate, prezentam mai jos cateva exemple relevante din ultimii ani care evidentiaza
caracterul recurent al acestei probleme. In judetul Teleorman, anul 2025, un fost viceprimar,
devenit consilier local, a fost acuzat de violentd Impotriva unui minor, iar in luna mai sotia sa a
obtinut un ordin de protectie impotriva lui'. In judetul Dolj, anul 2025, un consilier judetean a
fost surprins in ipostaze violente fatd de membrii propriei familii®>. In judetul Mehedinti (anul
2023), un primar a fost vizat de un ordin de protectie solicitat de sotia sa’.

nmllu local-si-a-candidat-la-primarie-de-doua-ori-in-2020-din-partea-psd-si-2024-din-partea-pnl-trei-pr/, consultat
in data de 30 august 2025.
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-dc DIODIlLll fiu-consilier-local-in-dolj-614707.html, consultat in data de 30 august 2025.
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Aceste situatii evidentiaza necesitatea unei interventii legislative, care sa reglementeze explicit
consecintele juridice ale emiterii unui ordin de protectie impotriva unei persoane care ocupad o
functie de demnitate publica aleasa.

Necesitatea reglementarii

in prezent, Codul administrativ nu prevede nicio masurd specificd referitoare la consecintele
emiterii unui ordin de protectie Impotriva unui ales local. Statutul de ales local implica nu doar
competente administrative, ci si un nivel 1nalt de integritate, responsabilitate morald si conduita
exemplara.

Imaginea si comportamentul personal al alesului local sunt fundamentale pentru mentinerea
increderii cetdtenilor si legitimitétii deciziilor pe care le adoptd. Exista situatii in care un ales
local poate promova public un model de moralitate si integritate, sustinand valori precum
protectia familiei si sprijinul comunitatii, Insa pot exista discrepante semnificative intre acest
discurs si comportamentul sau real, care poate include acuzatii grave de violentd domestica,
confirmate prin emiterea unui ordin de protectie.

Astfel de situatii, in care un ales local isi construieste o imagine pozitiva, dar este vizat de masuri
judiciare pentru fapte incompatibile cu valorile promovate, evidentiaza necesitatea unei
reglementari clare si ferme. Aceasta trebuie sda previna exercitarea functiilor publice de catre
persoanele vizate de ordine de protectie, asigurdnd astfel protejarea increderii cetdtenilor in
autoritatile locale si integritatea procesului decizional.

Avand 1n vedere ca alesii locali au un rol esential in definirea si implementarea politicilor publice
privind protectia victimelor violentei domestice, egalitatea de sanse si sprijinul social, este
nepotrivit in contextul functiei publice ca persoane aflate sub incidenta unor ordine de protectie
sa participe la luarea deciziilor in aceste domenii.

Obiectivul propunerii legislative

Scopul prezentei initiative legislative este de a completa Ordonanta de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ, prin introducerea unor dispozitii care sa prevada suspendarea de
drept a mandatului unui ales local (consilier local, consilier judetean, primar, presedinte al
consiliului judetean), In cazul in care o instantd judecatoreascd a emis un ordin de protectie
impotriva acestuia.

Impact legislativ si social

Adoptarea acestel mdsuri va avea un impact pozitiv semnificativ asupra cresterii increderii
cetdtenilor 1n autoritatile locale, in special in comunitatile afectate de violenta domestica si de
lipsa de reactie institutionala. De asemenea, va contribui la protejarea victimelor prin
transmiterea unui mesaj ferm ca autoritdtile publice nu tolereazd comportamentele abuzive in
randul propriilor membri si va preveni posibile conflicte morale generate de implicarea unor
persoane vizate de ordine de protectie in elaborarea politicilor dedicate protectiei victimelor.

Impact bugetar




Prezenta propunere legislativd nu genereaza un impact bugetar semnificativ. Suspendarea sau
incetarea mandatului unui ales local in baza unui ordin de protectie nu implica alocarea de
fonduri suplimentare din bugetul de stat sau bugetele locale. Aplicarea masurilor propuse se
realizeazd prin structurile si procedurile administrative deja existente In cadrul consiliilor
locale/judetene si al institutiei prefectului.

Avadnd in vedere cele expuse, supunem spre dezbatere si aprobare propunerea de modificare si
completare a Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in vederea
introducerii unei reglementari clare care sa stabileasca consecintele juridice ale emiterii unui
ordin de protectie impotriva unui ales local. Aceasta masura are ca scop asigurarea integritatii

functiei publice, consolidarea increderii cetatenilor in autoritdtile administratiei publice locale

si protejarea efectiva a victimelor violentei domestice.

Ana-Cynthia-Ioana PAUN Simona-Efena SPATARU Monica BERESCU
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