
EXPUNERE DE MOTIVE 

Lege pentru modificarea şi completarea Ordonantei de urgentă nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ 

Descrierea situatiei actuale 

Codul administrativ reglementează statutul funcţionarilor publici şi al persoanelor care ocupă 

funcţii de demnitate public, inclusiv condiţiile de numire, exercitare, suspendare sau incetare a 
mandatului. Cu toate acestea, in forma sa actual , Codul administrativ nu prevede nicio măsură 

sau consecinţă juridic ă specific ă in cazul emiterii unui ordin de protecţie impotriva unui ales 
local. 

Emiterea unui ordin de protecţie reprezintă o măsură judiciară urgent , dispusă de o instanţă, 

pentru prevenirea violenţei domestice. Aceasta se fundamentează pe constatarea unor fapte grave 
— precum violenţă fizică, psihologică, verbal ă sau ameninţări — fapte care sunt incompatibile cu 
valorile de integritate, probitate şi conduit ă moral ă impuse de lege pentru exercitarea unei funcţii 

publice. 

Potrivit Codului administrativ, aleşii locali — inclusiv consilierii locali şi judeţeni, primarii şi 

preşedinţii de consilii judeţene — deţin atribuţii semnificative in domenii precum protecţia 

social , sprijinirea victimelor violenţei domestice şi adoptarea politicilor publice locale in acest 
sens. În acest context, existenţa unui ordin de protecţie emis impotriva unui ales local ridică 

semne de intrebare privind capacitatea acestuia de a acţiona impartial şi cu responsabilitate in 
exercitarea atribuţiilor sale, mai ales in domeniile sensibile care vizează protej area cetăţenilor 

vulnerabili. 

Mai mult, menţinerea in funcţie a unor persoane fa ţă de care instanţele au emis ordine de 
protecţie afectează in mod direct credibilitatea administratiei publice locale şi poate genera 
percepţia public a tolerării unor comportamente incompatibile cu cele ale funcţiei publice. 

Fr ă a avea pretenţia unei inventarieri exhaustive, intrucăt nu toate cazurile sunt cunoscute sau 
mediatizate, prezentăm mai jos câteva exemple relevante din ultimii ani care evidenţiază 

caracterul recurent al acestei probleme. În judeţul Teleorman, anul 2025, un fost viceprimar, 
devenit consilier local, a fost acuzat de violenţă impotriva unui minor, iar in luna mai soţia sa a 
obţinut un ordin de protecţie impotriva lui'. În judeţul Dolj, anul 2025, un consilier judeţean a 
fost surprins in ipostaze violenţe fa ţă de membrii propriei familiiZ. În judeţul Mehedinţi (anul 
2023), un primar a fost vizat de un ordin de protecţie solicitat de soţia sa3. 

https://www.edupedu.ro/profe~oilal-de-religie-din-teleorman-acuzat-ca-ar-fi-batut-si-violat-o-eleva-de- l4-ani-era-co 
nsilier-local-si-a-candidat-la-nrimaric-do-doua-on-in-2020-din-partea-psd-si-2024-din-partea-pnl-trei-pr/, consultat 
in data de 30 august 2025. 
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$ttps://observatornews. ro/even invent/cresti-un-copi 1-sa-te-omoare-dnpa-aceea-batrana-bol nava-bahita-cu-bestialitate 
-de-propriul-fiu-consilier-local-in-dolj-614707.html, consultat in data de 30 august 2025. 
s https://www.youtube.com/watch?v=SbYxvyZb2XE,consultat in data de 30 august 2025. 



Aceste situaţii evidenţiază necesitatea unei intervenţii legislative, care să reglementeze explicit 
consecinţele juridice ale emiterii unui ordin de protecţie impotriva unei persoane care ocupă o 
funcţie de demnitate public ă aleasă. 

Necesitatea reglementării 

În prezent, Codul administrativ nu prevede nicio măsură specific ă referitoare la consecinţele 

emiterii unui ordin de protectie impotriva unui ales local. Statutul de ales local implică nu doar 
competenţe administrative, ci şi un nivel malt de integritate, responsabilitate moral ă şi conduită 

exemplar . 

Imaginea şi comportamentul personal al alesului local sunt fundamentale pentru menţinerea 

increderii cetăţenilor şi legitimităţii deciziilor pe care le adopt . Exist ă situaţii in care un ales 
local poate promova public un model de moralitate şi integritate, susţinând valori precum 
protecţia familiei şi sprijinul comunităţii, ins ă pot exista discrepanţe semnificative intre acest 
discurs şi comportamentul său real, care poate include acuzaţii grave de violenţă domestic, 
confirmate prin emiterea unui ordin de protecţie. 

Astfel de situaţii, in care un ales local işi construieşte o imagine pozitivă, dar este vizat de măsuri 

judiciare pentru fapte incompatibile cu valorile promovate, evidenţiază necesitatea unei 
reglementări clare şi ferme. Aceasta trebuie să prevină exercitarea funcţiilor publice de către 

persoanele vizate de ordine de protecţie, asigurând astfel protej area increderii cetăţenilor in 
autorităţile locale şi integritatea procesului decizional. 

Având in vedere că aleşii locali au un rol esenţial in definirea şi implementarea politicilor publice 
privind protecţia victimelor violenţei domestice, egalitatea de şanse şi sprijinul social, este 
nepotrivit in contextul funcţiei publice ca persoane aflate sub incidenţa unor ordine de protecţie 

să participe la luarea deciziilor in aceste domenii. 

Obiectivul propunerii legislative 

Scopul prezentei initiative legislative este de a completa Ordonanţa de urgenţă nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, prin introducerea unor dispoziţii care să prevadă suspendarea de 
drept a mandatului unui ales local (consilier local, consilier judeţean, primar, preşedinte al 
consiliului judeţean), in cazul in care o instanţă judecătorească a emis un ordin de protecţie 
impotriva acestuia. 

Impact legislativ şi social 

Adoptarea acestei măsuri va avea un impact pozitiv semnificativ asupra creşterii increderii 
cetăţenilor in autorităţile locale, in special in comunităţile afectate de violenţa domestic ă şi de 
lipsa de reacţie institutional . De asemenea, va contribui la protej area victimelor prin 
transmiterea unui mesaj ferm că autorităţile publice nu tolerează comportamentele abuzive in 
rândul propriilor membri şi va preveni posibile conflicte morale generate de implicarea unor 
persoane vizate de ordine de protecţie in elaborarea politicilor dedicate protecţiei victimelor. 

Impact bugetar 



Prezenta propunere legislativă nu generează un impact bugetar semnificativ. Suspendarea sau 
încetarea mandatului unui ales local in baza unui ordin de protecţie nu implică alocarea de 
fonduri suplimentare din bugetul de stat sau bugetele locale. Aplicarea măsurilor propuse se 
realizează prin structurile şi procedurile administrative deja existente in cadrul consiliilor 
locale/judeţene şi al instituţiei prefectului. 

Avănd in vedere cele expuse, supunem spre dezbatere Şi aprobare propunerea de modificare Şi 
completare a Ordonanţei de urgenţă nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in vederea 
introducerii unei reglementări clare care să stabilească consecinţele juridice ale emiterii unui 
ordin de protecţie impotriva unui ales local. Această măsură are ca scop asigurarea integritălii 
funcliei publice, consolidarea increderii cetăţenilor in autorităţile administraţiei publice locale 
şi protejarea efectivă a victimelor violenţei domestice. 
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